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Vorwort

Liebe Leserin,
lieber Leser,

in der Vergangenheit war die 6ffentliche
Daseinsvorsorge in der Regionalpla-
nung zwar immer schon ein Thema, in
den meisten Féllen wurde eine aktive
Koordination des Angebots 6ffentlicher
Daseinsvorsorge aber noch nicht ange-
gangen. Diese passive Haltung muss die
Regionalplanung aufgeben. Angesichts
gewandelter demographischer Rahmen-
bedingungen sowie einer fortschreiten-
den Liberalisierung und Privatisierung
ehemals 6ffentlicher Leistungen fordert
die Ministerkonferenz fiir Raumordnung
(MKRO) die Regionalplanung auf, sich
frithzeitig auf eine generelle Abnahme,
Alterung und Internationalisierung der
Bevolkerung einzustellen und eine Ange-
botsanpassung von Dienstleistungen der
offentlichen Daseinsvorsorge innerhalb
ihrer Planungsrdume in Zusammenarbeit
mit der Fachplanung anzugehen (Be-
schluss , Sicherung und Weiterentwick-
lung der 6ffentlichen Daseinsvorsorge vor
dem Hintergrund des demographischen
Wandels“ vom 28. April 2005).

Doch wie soll die Regionalplanung die-
se schwierige Aufgabe meistern? Bisher
standen der Regionalplanungspraxis nur
wenige in- und ausldndische Erfahrungen
zur Verfiigung. Auch existieren noch kei-
ne Best-Practice-Beispielsammlungen,
wie eine abgestimmte und bereichsiiber-
greifende Anpassungskoordination von
Einrichtungen offentlicher Daseinsvor-
sorge methodisch und organisatorisch
anzugehen ist. Das Bundesministerium
fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung
(BMVBS) und das Bundesamt fiir Bau-
wesen und Raumordnung (BBR) haben
daher das Modellvorhaben der Raum-
ordnung (MORO) , Regionalplanerische
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Mit dem Aktionsprogramm Modellvorhaben der Raumordnung wird die

praktische Erprobung und innovative Umsetzung raumordnerischer Hand-

lungsansdtze in Zusammenarbeit von Wissenschaft und Praxis gefordert.

Das Aktionsprogramm ist das wichtigste Forderinstrument des Bundes, um

die Umsetzung der Leitbilder und Handlungsstrategien zur Raumentwick-

lung in Deutschland zu unterstiitzen.

Handlungsansitze zur Gewéhrleistung
der offentlichen Daseinsvorsorge” initi-
iert. Der Raumordnungspraxis, als Sach-
walter gleichwertiger Lebensverhaltnisse,
soll eine praxiserprobte Handlungsan-
leitung zur Verfligung gestellt werden.
In drei Modellregionen werden deshalb
praxistaugliche Losungsansatze entwi-
ckelt, wie nicht nur dem Belang einer so-
zialvertréglichen Versorgungsqualitét ein
gewichtiges Gehor in der Zusammenar-
beit zwischen Fach- und Regionalplanung
verschafft werden kann. Es gilt auch zu
zeigen, wie bei der konkreten Entwicklung
von Anpassungsszenarien abzusichernist,
dass eine regionale Mindestausstattung
der Daseinsvorsorge nicht unterschritten
und Maximalentfernungen zu zentralen
Einrichtungen mdglichst nicht tiberschrit-
ten werden.

Als Arbeitsform kam nur ein Ansatz von
Netzwerkgovernance in Frage. Da die
Regionalplanung nicht eigenstédndig
verbindliche Entscheidungen iiber An-
passungsmafinahmen treffen darf, ist sie
auf eine Kooperation mit all jenen Orga-
nisationen und Betreibern angewiesen,
die mit der Planung und Entwicklung
unterschiedlichster Einrichtungen der
Daseinsvorsorge in einer Region beauf-
tragt sind.

Die konkrete Arbeit vor Ort findetin Netz-
werken statt,in denen die Regionalplanung
Funktionen eines Moderators tibernahm.
Tatkréftig durch die Begleitforschung un-
terstiitzt, werden fiir die Bereiche Pflege,
Schule, Kinderbetreuung und 6ffentlicher
Nahverkehr Akteursnetzwerke ins Leben
gerufen und eine Problembearbeitungin
der Gruppe verstetigt.

In Netzwerken begegnen sich gleich-
berechtigte Akteure. Entscheidungen

iiber regionalen Versorgungsstandards,
zu erhaltende oder zu schliefSende Ein-
richtungen sowie alternative Organisati-
onsmodelle sind in Netzwerkkontexten
aber nur dann erfolgreich, wenn sie im
Konsens aller erfolgen. Da ein Konsens
kooperatives Handeln der Beteiligten vo-
raussetzt, in vielen Anpassungsbereichen
aber auch Interessengegensétze eine Rolle
spielen, bedurfte es einer konstruktiven,
am Losungsweg orientierten Konfliktmo-
deration. Dies zeigte sich vor allem bei
jenen Anpassungsentscheidungen, bei
denen eine Abwigung zwischen Wirt-
schaftlichkeitsgesichtspunkten und Ver-
sorgungsqualitidten zu treffen war.

Sobald in den Netzwerken von der Sze-
narioentwicklung zur Formulierung der
zukiinftigen Ziele und konkreten An-
passungsmafinahmen {ibergegangen
wird, stellt sich automatisch die Frage,
wie die angestellten Uberlegungen und
erarbeiteten Problemlésungen auch in
die Praxis iiberfiithrt werden kénnen. In
den Modellregionen mussten indivduell
zugeschnittene Vertragskonzepte ent-
worfen werden, die regeln, wie kollektiv
verbindliche Entscheidungen iiberhaupt
zu treffen sind und wer durch diese Kon-
ventionen iiberhaupt gebunden wird.
Zentrales Problem ist somitnicht nur die
Suche nach einer kompromissfahigen
Vereinbarung. Es miissen vor allem insti-
tutionelle Regelungen entwickelt werden,
die absichern, dass sich die beteiligten
Akteure auch spéter an die vereinbarten
Zielen und MafSnahmen halten werden.

Thr KLAUS EINIG,
Bundesamt fiir Bauwesen und
Raumordnung.
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Zielvereinbarungen

Anspruch des MORO

Das Modellvorhaben wurde von Anfang
an von dem Anspruch geprégt, nicht nur
konkrete Konzepte fiir eine zukunftsfahige
regionale Daseinsvorsorge-Infrastruktur
zu erarbeiten, sondern auch geeignete
regionalplanerische Verfahren zu deren
verbindlicher Implementierung zu iden-
tifizieren und zu realisieren.

Aktuelle Aufgabenstellung in den
Modellregionen

Inbeiden Modellregionen Dithmarschen
/ Steinburg und Mecklenburgische Seen-
platte, fiir die die Projektlaufzeit im IV.
Quartal 2007 endet, steht damit jetzt die
Aufgabe an, die erzielten Projektergeb-
nisse in fiir die ganze Region verbind-
liche Vereinbarungen / Festsetzungen
zu iibertragen. Dafiir wurden fiir alle
Handlungsfelder Zielvereinbarungen mit
Entwicklungszielen, Handlungsgrund-
sdtzen und Aufgabenkatalogen formu-
liertund die einzelnen Aussagen mit den
Modellrechnungen der Begleitforschung
und den in den Arbeitsgruppen abge-
stimmten Argumentationen unterlegt
(Vgl. zu den Ergebnissen im Einzelnen
die nachfolgenden Darstellungen der
Handlungsfelder ab Seite 6). Daneben
wurden konkrete Forderungen an die
Landesebene zur Unterstiitzung der regi-
onalen Handlungsansétze definiert. Bei-
spiele: Akzeptanz der Schulkooperationen
zur Sicherung wohnortnaher Schulstand-
orte auch bei Unterschreitung der Schii-
lermindestzahlen. Oder: Ausgleich von
Mehrkosten zur Unterstiitzung hduslicher
Pflege, die bei der aktuellen Ausgestaltung
der Kostentrdgerschaft in erheblichem
Mafle den Landern zugute kommt. Der
Unterstiitzung durch die Lander wird
insoweit héchste Bedeutung fiir eine
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Ansprechpartner der Begleitforschung

Dr. Michael Melzer

Tel.: 04103-16041

Fax: 04103-2981
melzer@raum-energie.de

erfolgreiche regionale Selbststeuerung
im Bereich 6ffentliche Daseinsvorsorge
zufallen. Es wire unrealistisch, regionale
Anpassungsstrategien fiir die 6ffentliche
Daseinsvorsorge einzufordern, aber diese
so einzuengen, dass sie nur quantitative
Reduzierungen vollziehen kénnen. Hier
hat auch die Bundesraumordnung ei-
nen mafigeblichen Gestaltungsauftrag
im Interesse einer angemessenen Siche-
rung des Leitgedankens gleichwertiger
Lebensverhiltnisse.

Formelles Verfahren und Zeitplan

Der formale Weg zur Implementierung
unterscheidet sich in den Modellregionen
entsprechend ihrer jeweiligen Organisa-
tionsstrukturen.

In der Mecklenburgischen Seenplatte
war von Beginn an eine Uberfithrung
der Ergebnisse in die entsprechenden
Kapitel (,,Daseinsvorsorge“) des neu auf-
zustellenden Regionalen Entwicklungs-
programms geplant und wird aller Vo-
raussicht nach so auch realisiert werden.
Die Empfehlungen der Arbeitsgruppen
sollen noch im Jahre 2007 vom Regionalen
Planungsverband als Basis der Festset-
zungen des im Laufe des Jahres 2008 zu
erstellenden Entwicklungsprogramms
beschlossen werden.

Dagegen war die Form der Zielvereinba-
rungen in Dithmarschen / Steinburglange
Zeit offen. Nach heutigem Stand sollen die
Empfehlungen der Arbeitskreise zur Ziel-
vereinbarung noch bis Jahresende 2007
nach Beratung der Fachausschiisse paral-
lelin den beiden Kreistagen beschlossen
und von den Landrédten gemeinsam als
kreisgrenzeniibergreifende Vereinbarung
gezeichnet werden. Es ist vorgesehen,
dass die Landesplanung mitzeichnet und

die Inhalte damit in die Fortschreibung
des Landesentwicklungsprogramms
iibernimmt.

Vergleichende Zusammenfassung

Wihrend sich das Vorgehen in der Meck-
lenburgischen Seenplatte intuitiveher am
Verfahren der Aufstellung eines Regional-
planes orientierte (zunichst Erarbeitung
und Abstimmung im kleinen Kreis, dann
Vorstellung und Erorterung der Ergebnisse
mit einer breiteren Offentlichkeit), war der
Prozess in Dithmarschen und Steinburg
sehr viel offener. Dies erforderte zu Be-
ginn teilweise deutlich mehr Erklarung
und Legitimation. Im Laufe des Prozesses
wurden jedoch deutlich mehr Akteure
- gerade auch aus der Kommunalpolitik
- in den Diskussionsprozess (und damit
z.B.in die Definition der Gestaltungssze-
narien) eingebunden.

Zum aktuellen Zeitpunkt kann nicht beur-
teiltwerden, in welcher der beiden Vorge-
hensweisen es letztendlich zu einer nach-
haltigeren Ubertragung der Ergebnisse
des MORO-Prozesses in die politische
und planerische Entscheidungsrealitit
kommt.

Fiir die spéter gestaltete Modellregion
Havelland-Fldming (und fiir das MORO)
ergibt sich die besondere Chance, aufden
Erfahrungen der beiden anderen Modell-
regionen aufzubauen und dadurch den
Weg zuregionalen Vereinbarungen noch
zielorientierter gehen zu konnen.
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Der demografische Wandel trifft den
OPNV in mehrfacher Weise:

» Die Anzahl seiner Nachfrager geht
tendenziell zuriick (insbesondere
aufgrund des Riickganges der Schii-
lerzahlen).

» DieEntfernungen bei seiner Nutzung
nehmen tendenziell zu (vor allem
aufgrund der demografisch bedingten
SchliefSung von Einrichtungen, z.B.
Schulen, Kitas oder Einzelhandels-
standorten).

» Seine Bedeutung fiir die Attraktivitét
und Lebensféhigkeit der landlichen
Regionen nimmt zu, da der OPNV die

Zwischenergebnisse

Ansprechpartner fiir das Handlungsfeld

Dr. Jens-Martin Gutsche
Tel.: 040-85373748

Fax: 040-85373742
gutsche@ggr-planung.de

Erreichbarkeit der Standorte sichern
muss, auf die sich die Einrichtungen
(soziale Infrastruktur, Verwaltung,
Einzelhandel) zuriickziehen.

Diese drei Entwicklungen stellen sich erst
nach und nach ein. Es besteht daher die
Gefahr, dass die dabei jeweils iiber die
Zeit getroffenen Einzelentscheidungen
hinsichtlich der Anpassung von OPNV-
Angeboten oder der SchliefSung bzw.
Zusammenlegung von Standorten (z.B.
bei Schulen) insgesamt zu einer Struktur
fithren, die hohe Kosten und schlech-
te Erreichbarkeitsverhéltnisse mit dem
OPNV bewirkt.

Abb.1: Modellregion Dithmarschen / Steinburg - ,Nelz der starken Linien”
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Ziel der MORO-Arbeitsgruppen OPNV*
in den Modellregionen Dithmarschen /
Steinburg und Mecklenburgische Seen-
platte war es daher, einen Zielkorridor
fiir ein OPNV-System im Jahr 2020 zu
beschreiben. Die beiden Regionen ha-
ben dabei ein jeweils unterschiedliches
Vorgehen gewihlt. Inzwischen liegen die
Ergebnisse der Arbeitsgruppen in beiden
Regionen vor. Diese werden aktuell in re-
gionale Zielvereinbarungen tiberfiihrt.

Dithmarschen / Steinburg

Zur Bewiltigung der eben skizzierten
Herausforderungen hinsichtlich der de-

SPNV

Lunden — Herzhorn:
stiindlich + Verstarker
Biisum — Neumdinster
abschnittsweise
stiindlich

Regionalbus
Zwei-fstiindlich, mit
Zwischenhalten
unter besonderer
Beriicksichtigung der
Schulzeiten

Schnellbus
Zwei-/stiindlich
direkte Fiihrung,
wenige Halte, guter
SPNV-Ubergang,
verkehrt zusatzlich
zum Regionalbus

Stadtbusverkehr

©  Kreisverwaltung

Neuer Amtssitz
bzw. amtsfreie
Stadt



Zwischenergebnisse

mografischen Entwicklung empfiehlt die
MORO-Arbeitsgruppe, die Angebote des
OPNV in den beiden Kreisen Dithmar-
schen und Steinburg mit Perspektive 2020
aus den folgenden Bausteinen zusammen
zu setzen:

Baustein 1: ,Netz der starken Linien“:
Dieses Netz bildet das Riickgrat des OPNV
in der Region. Die Zuordnung einer Linie
zum , Netz der starken Linien“ bedeutet
einen gestiegenen Anspruch an den Er-
halt dieser Linien, insbesondere in Zeiten
des demografisch bedingten Nachfrage-
riickganges. Das , Netz der starken Lini-
en“ besteht aus den Bahnlinien (SPNV),
einem durch die MORO-Arbeitsgruppe
definierten Regionalbusnetz sowie einer
beide Kreise jeweils einmal nahezu voll-
stdndig durchlaufenden Schnellbuslinie
(Abbildung 1).

Baustein 2: Stadtbusverkehre: Diese
Stadtnetze haben eine zentrale Erreich-
barkeitsfunktion fiir die gesamte Bevol-
kerungin den beiden Kreisstddten Heide
und Itzehoe sowie in der Stadt Gliickstadt.
Sie sind daher zu erhalten und aufzu-
werten.

Baustein 3: Flachenverkehre: Das , Netz
der starken Linien“ weist in einigen Teil-
raumen deutliche , Liicken” auf. Auch in
diesen Liicken ist ein Mindestangebot an
OPNV-Angebot zu schaffen. Dabei kann
essich -jenach kleinrdumlicher Situation
- um weitere Buslinien handeln oder um
flexible Bedienungsformen (Baustein 5).
Aufgrund des besonders hohen Schiiler-
anteils spielt der Schiilerverkehr (Baustein
4) im Fldchenverkehr eine herausragende
Rolle. Die Linien und Angebote des Fla-
chenverkehrs sind daher in besonderem
Mafle an den Schiilerrelationen orientiert
und von deren Entwicklung abhéngig.
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Baustein 4: Schiilerverkehr: Der Schii-
lerverkehr bildet kein eigenes Netz in-
nerhalb des OPNV-Netzes 2020. Einzige
Ausnahme bilden einige freigestellte
Schiilerverkehre. Der Schiilerverkehr ist
daher von den anderen Netzbestandteilen
aufzunehmen. Dabei sollen die folgenden
Ziele verfolgt werden:

» Ein mdglichst grofSer Teil der Schii-
lerverkehre soll im Jahr 2020 auf den
,starken Linien“ (Baustein 1) und den
Stadtbusverkehren (Baustein 2) be-
férdert werden. Umgekehrt sollen bei
Standortentscheidungen im Schul-
bereich solche Standorte bevorzugt
erhalten werden, die gut durch die
,starken Linien“ erschlossen sind.

» Linien des Flichenverkehrs (Baustein
3) sind dort einzurichten und zu er-
halten, wo die ,,starken Linien“ nicht
in der Lage sind, eine satzungsge-
méfie Schiilerbeforderung sicher zu
stellen.

» Bei der Einfiihrung flexibler Bedie-
nungsformen (Baustein 5) ist darauf
zu achten, dass es dabei auch zu einer
effizienten Abwicklung des Schiiler-
verkehrs kommt.

Baustein 5: Flexible Bedienungsformen:
Fiir diinn besiedelte Teilraume, deren
OPNV-Nachfrage durch das in Baustein 1
definierte , Netz der starken Linien“ nicht
erreicht werden kann, sollen bis zum Jahr
2020 verstarkt der Einsatz flexibler Bedie-
nungsformen gepriift werden.

Baustein 6: Touristische Verkehre: Auf-
grund der besonderen Bedeutung des
Tourismus (Kiistenlage) sollen die speziell
auf Touristen zugeschnittenen OPNV-An-
gebote weiterentwickelt werden.

Mecklenburgische Seenplatte

Innerhalb der Handlungsfelder des MORO
hat die Modellregion ,Mecklenburgische
Seenplatte“ dem OPNV eine sehr zentra-
le Bedeutung zugemessen. Aus diesem
Grunde wurde im Rahmen des MORO
durch die Region ein Gutachten fiir eine
weitgehende Neuorganisation des OPNV
in der Region an die beiden Berliner Biiros
Poyry Infra und PBV vergeben. Gegen-
stand war sowohl eine Neustrukturierung
des OPNV-Angebotes in der Region als
auch der OPNV-Organisation. Bei letzterer
war insbesondere die sich abzeichnende
Kreisreform in Mecklenburg-Vorpom-
mern zu beriicksichtigen. Das Gutach-
ten wurde inzwischen durch einen Be-
schluss des Vorstandes des Regionalen
Planungsverbandes zur Grundlage fiir
weitere Schritte gemacht. In den beiden
zentralen Feldern kommt das Gutachten
zu den folgenden Ergebnissen.

In einem ersten Teil wurden im Rahmen
des MORO-Prozesses in Workshops und
Arbeitskreissitzungen verkehrspolitische
Ziele fiir die Region formuliert und zwi-
schen den drei Landkreisen und der Stadt
Neubrandenburg abgestimmt. Danach ist
das OPNV-Netz am Zentrale-Orte-Netz
auszurichten, wobei in Abhéngigkeit der
Zentralortlichkeit Bedienungs- und Er-
reichbarkeitsstandards definiert wurden.
Ausgehend von diesen Zielen wurde ein
Konzept der zukiinftigen OPNV-Ange-
botsstruktur entwickelt. Dieses gliedert
sich in

» ein Hauptnetz zur qualitativ und
quantitativ hochwertigen Erschlie-
f8ung der Hauptrelationen

» ein Ergdnzungsnetz zur ErschliefSung
der Fliche mit kleinen Bussen und
flexiblen Bedienungsformen sowie als
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Gemeinwohl-
verpflichtungen,
Finanzierung

Bestellung /

Regie - Gesellschaft mbH

Abrechnung, h
Uberwachung /

Qualitatssteuerung,
Koordinierung

Fahrplan,
Marketing,
Vertrieb,
Linien-

genehmigungen
Lai I

Zwischenergebnisse

5 )

ausschlieflich
Leistungserstellung

28 @)

‘ Verkehrs-/Finanzierungs-)Vertrag
ﬁ Verkehrsbesorgungsvertrag
< Gesellschaftsvertrag (GmbH)
-l sonstige Kooperation

Abb.2: Modellregion Mecklenburgische Seenplatte - MORO-Vorzugsvariante fiir die zukiinftige Organisations- und

Finanzierungsstruktur fiir den OPNV

Zubringerverkehr zum Hauptnetz

» den Schiilerverkehr mit einer per-
spektivischen Formulierung neuer
Losungsansitze, z.B. der Ausgliede-
rung aus dem Linienverkehr

» die Stadtverkehre mit einer Konzen-
tration auf wesentliche Kundenstréme
durch klare Linienverldufe und merk-
bare Taktangebote

» sowie die touristischen Verkehre mit
regionalspezifischen Losungen und
Sondertarifen

Der zweite Teil des Gutachtens beinhal-
tet ein im Rahmen der MORO-Arbeits-
gruppe erarbeitetes Organisations- und
Finanzierungskonzept fiir den OPNV in
der Mecklenburgischen Seenplatte. Im
Rahmen des Prozesses wurde dabei eine
Vielzahl alternativer Organisations- und
Finanzierungsstrukturen entwickelt und
bewertet. Ziele der Neustrukturierung
waren dabei insbesondere eine Struktur
zu schaffen, die sowohl organisatorisch
wie finanziell in der Lage ist, attraktive
Mindestangebote im OPNV auch in Zeiten

des demografischen Wandels bereitzu-
stellen und dabei zugleich wichtige recht-
liche Verdnderungen zu berticksichtigen.
Dazu zéhlt die anstehende Kreisreform
in Mecklenburg-Vorpommern ebenso
wie die sich in den vergangenen Jahren
deutlich verdnderten EU-Vorgaben fiir
OPNV-Leistungen.

Ergebnis des MORO-Prozesses ist die in
Abbildung 2 dargestellte Vorzugsvariante.
Diese zeichnet sich vor allem durch die
folgenden Kennzeichen aus:

» Ein einziger Aufgabentrédger (Land-
kreis Mecklenburgische Seenplatte
nach dessen Konstituierung)

» Bildung einer Regie-Einheit, die im
Auftrag des Aufgabentrigers samt-
liche Regieaufgaben einschliefilich
der Abstimmungen mit Dritten wahr-
nimmt

»  Gestaltung der Gemeinwohlverpflich-
tungen und Finanzierung zwischen
Aufgabentrdgern/Kommunen ei-
nerseits und Verkehrsunternehmen
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andererseits durch Verkehrsleistungs-
finanzierungs- oder Betrauungsver-
trage

Leistungserbringung vorwiegend
durch die vorhandenen, insbesondere
kommunalen Verkehrsunternehmen
(Inhaber der Liniengenehmigungen)
mit den Optionen der zukiinftigen
Ausschreibung und/oder Direktver-
gabe

Vergabe der Leistungserstellung durch
die kommunalen Verkehrsunterneh-
men an private Auftragsunternehmen
nach Effizienzkriterien (insbesondere
auch bei flexiblen Bedienungswei-
sen, dem Einsatz kleinerer Fahrzeuge
und zur Abdeckung von Verkehrs-
spitzen)

Nutzung des steuerbegiinstigten kom-
munalen Querverbundes in der Stadt
Neubrandenburg

Zusammenarbeit der Verkehrsunter-
nehmen betreffend Tarif und Mar-
keting



Zwischenergebnisse

Ausgangslage

In den drei Modellregionen Mecklen-
burgische Seenplatte, Dithmarschen /
Steinburg und Havelland-Fldming stellt
sich die Situation im Bildungsbereich
in mehrfacher Hinsicht unterschiedlich
dar. Im Betrachtungszeitraum (2006 bis
2020) verzeichnen die beiden schleswig-
holsteinischen Kreise Dithmarschen und
Steinburg stérkere Schiilerriickgénge (im
Mittel um etwa 28%) als die Mecklenbur-
gische Seenplatte (Riickgang im Mittel
um etwa 12%) und die Region Havel-
land-Flaming (Riickgang im Mittel um
etwa 5% bei starker Divergenz zwischen
dem Berliner Umland und dem Berlin-
ferneren dufleren Entwicklungsraum).
Dabei ist jedoch zu beachten, dass die
Mecklenburgische Seenplatte sowie der
duflere Entwicklungsraum der Planungs-
region Havelland-Fladming bereits seit
iiber 10 Jahren deutlich Schiileriickgidnge
verzeichnen, wahrend sich fiir die Kreise
Dithmarschen und Steinburg mit dem
massiven Schiilerriickgang eine weitge-
hend neue Situation ergibt.

Dariiber hinaus zeigen sich im Detail Un-
terschiede in der Schulgesetzgebung, die
den Spielraum fiir Anpassungsstrategien
der Regionen mehr oder weniger grofs
ausfallen lassen. Dies gilt vor allem fiir
die unterschiedlich starke Beriicksich-
tigung von Erreichbarkeitskriterien bei
Mindestschiilerzahlen, die Zulassigkeit
von kleinen Grundschulen und die Mog-
lichkeit der Kooperation von Standorten
inverschiedenen Gemeinden unter einem
organisatorischen Dach.

Mecklenburgische Seenplatte

Die Konzeptentwicklung in der Arbeits-
gruppe ,,Bildung“ der Modellregion ,,Me-
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cklenburgische Seenplatte“ orientierte
sich entlang von Szenarien, mit denen
mogliche Zukiinfte der Bildungslandschaft
im Jahr 2020 vergleichend gegeniiberge-
stellt wurden. Fiir die vier Schulstufen
der allgemein bildenden Schulen (Pri-
marstufe, Orientierungsstufe, restliche
Sekundarstufe I, Sekundarstufe II) wurde
dazuin einem ersten Schritt ein Szenario
berechnet, bei dem unterstellt wurde, dass
alle heutigen Standorte auch im Jahr 2020
noch in Betrieb sind. Aufgrund der riick-
laufigen Schiilerzahlen kommt es dabei
an einer Reihe von Standorten zu einer
Unterschreitung der nach der aktuellen
Schulgesetzgebung des Landes Meck-
lenburg-Vorpommern zu erreichenden
Mindestschiilerzahlen. Der Anteil der be-
drohten Standorte variiert dabei zwischen
den einzelnen Schulstufen. Zudem ist zu
beachten, dass in den vergangenen Jah-
ren in der Mecklenburgischen Seenplatte
bereits eine Vielzahl von Schulstandorten
aufgrund einer Unterschreitung der Min-
destschiilerzahlen geschlossen wurde.

60

50 +
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In einem néchsten Schritt wurde ein Sze-
nario ,Trendausdiinnung” definiert. In
diesem Szenario werden alle Standorte ge-
schlossen, fiir die im eben beschriebenen
Szenario ,Alle heutigen Standorte” eine
Unterschreitung der Mindestschiilerzah-
len festgestellt wurde. Da das Szenario in
Hinsicht auf die Flichenversorgung der
Region zugleich ein Worst-Case-Szenario
darstellt, wurde in Abwégungsfillen eher
von einer Schlieffung denn von einem
Erhalt von Standorten ausgegangen. Ab-
bildung 3 zeigt den Umfang der im Sze-
nario ,Irendausdiinnung” unterstellten
StandortschliefSungen.

Die weitere raumliche Ausdiinnung des
Schulangebots in der Mecklenburgischen
Seenplatte wiirde zu einer Steigerung
des Wegeaufwandes der Schiiler fithren.
Zudem steht zu befiirchten, dass das
Schulnetzimmer weniger in der Lage ist,
begabte Kinder bildungsferner Schichten
fiir h6here Schulabschliisse zu gewinnen.
Aus diesem Grunde wurden durch die

W Primarstufe

30

20 +

“Alle heutigen Standorte” “Gestaltung 2°

(Vorzugsvariante)

0 Orientierungsstufe

[ Sekundarstufe |

nach der
Orientierungsstufe

B Sekundarstufe ||

“Gestaltung 1

“Trendausdiinnung™

Abb. 3: Modellregion Mecklenburgische Seenplatte - Anzahl der Schulstandorte in

den betrachteten Szenarien
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MORO-Arbeitsgruppe ,Bildung” zwei Ge-
staltungsszenarien definiert. Im Szenario
»Gestaltung 1“ werden einige Standorte
erhalten, fiir die im Szenario ,Trendaus-
diinnung” eine SchliefSung unterstellt
wurde (Abbildung 3). Gleiches gilt fiir
das Szenario , Gestaltung 2, in dem sogar
noch deutlich mehr Standorte erhalten
bleiben. Dieses zweite Gestaltungsszena-
rio bildet zugleich die Vorzugsvariante der
Arbeitsgruppe und damit die Empfehlung
an die politisch verantwortlichen Gremien
bzw. die Schulentwicklungsplanung.

Von besonderem politischem Interesse ist
die Frage, welche Zusatzkosten mit dem
dargestellten Erhalt der Standorte ver-
bunden sind. Aus diesem Grunde wur-
de durch die Begleitforschung eine Ko-
stenabschétzung durchgefiihrt, deren
Ergebnis in Abbildung 4 dargestellt ist.
Die Szenarien sind dabei in der gleichen
Reihenfolge wie in Abbildung 3 darge-
stellt, um den Vergleich zu erleichtern.
Die Anzahl der Standorte nimmt somit
in beiden Abbildungen von links nach
rechts kontinuierlich ab. Wie Abbildung

4 zeigt, fithrt die SchliefSung von Standor-
ten zu einer Verringerung der Kosten fiir
das Lehrpersonal, die Schulleitung sowie
die Gebdude und sonstigen Personal-
und Sachkosten des Schultrigers. Diese
Kosteneinsparungen werden jedoch im
Fall der Modellregion Mecklenburgische
Seenplatte grofitenteils durch die Mehr-
kosten im Bereich des Schiilertransports
aufgezehrt. Rechnerisch erweist sich sogar
das Szenario ,Gestaltung 1“ als kosten-
giinstiger als das Szenario ,Trendaus-
diinnung”

In der Konsequenz bedeutet dies fiir die
Region Mecklenburgische Seenplatte, dass
der Erhalt von Schulstandorten - trotz der
damit z.T. bewusst in Kauf genommenen
niedrigen Auslastung - nicht zwangsldu-
fig zu Mehrkosten fithren muss, da mit
dem Erhalt Mehrkosten im Bereich der
Schiilerbeférderung vermieden werden
koénnen. Daraus kann ein erheblicher Ge-
staltungsspielraum fiir die Raumordnung
sowie die Schulentwicklungsplanung ab-
geleitet werden. Dieser Gestaltungsspiel-
raum sollte einerseits genutzt werden, um

Il Mittelbare Schider-

befirderungskosten

I Unmittelbare
Schider-
befirderungakosten

Kosten in Mio. € pro Jahr
o
L

W Gebbudeinvestitions-
kosten der richsten
10 Jahaen (p.a)

W Sach- und
Personalkosten des
Schultragers

O Schulletung

“Alla heutigen Standore” “Gestaltung 2°
(Vorzugsvariante)

W Lehrpersonal (ohne
Schulleitung)

Abb. 4: Modellregion Mecklenburgische Seenplatte - Kostenvergleich fiir die

betrachteten Szenarien
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unzumutbare Schulwegentfernungen zu
vermeiden und hohere Schulabschliisse
insbesondere fiir Kinder aus bildungs-
fernen Schichten nicht ,in zu grofie
Ferne“ riicken zu lassen. Andererseits
sollten Schulstandorte nur dann erhalten
bleiben, wenn die geringe verbleibende
Schiilerzahl die schulische Qualitédt nicht
in Frage stellt.

Dithmarschen / Steinburg

Auch in der Modellregion ,Dithmarschen
/ Steinburg” spielte die Entwicklung von
Szenarien eine wesentliche Rolle bei der
Ableitung von Anpassungsstrategien, der
politischen Willensbildung sowie der
Identifikation des Handlungsbedarfes.
Dartiber hinaus fand eine umfangreiche
Qualitédtsdiskussion statt, die wesentliche
Bausteine zur Begriindung der Vorzugs-
variante der Arbeitsgruppe (,Gestal-
tungsszenario“) beigetragen hat. Zudem
wurde im Laufe des MORO-Prozesses in
Dithmarschen und Steinburg die Zusam-
menarbeit zwischen den Arbeitsgruppen
,Bildung“ und ,,OPNV* stark intensiviert,
um bereits auf Ebene der Konzeptent-
wicklung der engen Verzahnung der bei-
den Infrastrukturbereiche im landlichen
Raum Rechnung zu tragen. Die Relevanz
dieser Verzahnung wurde u.a. in der eben
dargestellten Kostenabschétzung fiir die
Mecklenburgischen Seenplatte sichtbar

Auch in der Modellregion ,Dithmarschen
/ Steinburg” wurden alle Schulstufen der
allgemein bildenden Schulen in Form von
Szenarien betrachtet. Die Verkniipfung
der quantitativen Abschitzungen (Schii-
lerzahlen, Erreichbarkeiten, Kosten) und
der qualitativen Zielformulierungen soll
an dieser Stelle am Beispiel der Primar-
stufe verdeutlicht werden.
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Nach den Abschidtzungen der Begleit-
forschung werden in den Kreisen Dith-
marschen und Steinburg 29 von 75 ak-
tuellen Grundschulstandorten im Jahr
2020 nicht mehr die Mindestschiilerzahl
von 80 Schiilern erreichen. Wiirden alle
diese Standorte geschlossen (eine For-
derung die sich - etwas zugespitzt - z.B.
aus entsprechenden Empfehlungen des
Rechnungshofes Schleswig-Holstein an
die Landesregierung ableiten ldsst), kime
es zu einer deutlichen Verldngerung der
Schulwege sowie zu einem Verlust der
»einzigen Schule am Ort*“ in vielen kleinen
Gemeinden und Ortsteilen der Region. In
der Diskussion der Arbeitsgruppe wurde
ein deutlicher politischer Wille artikuliert,
einen solchen flichenhaften Standortver-
lust zu verhindern. Im Ergebnis wurde
daher ein Gestaltungsszenario entworfen,
in dem 26 der 29 gefdhrdeten Grundschul-
standorte erhalten bleiben sollen. Dazu
wird das in Schleswig-Holstein mogliche
Kooperationsmodell genutzt, bei dem
sich mehrere Standorte zu einer Schule
(Organisationseinheit) mit gemeinsamer
Schulleitung und Verwaltung zusammen
finden. Einige solche Kooperationen ar-
beiten in Dithmarschen bereits seit eini-
gen Jahren erfolgreich.

Kleine Schulen in der Gréfienordnung
zwischen 40 bis 80 Schiilerinnen und
Schiilern in den Klassen 1 bis 4 erfordern
zum Teil abgewandelte Organisations-
und Pddagogikkonzepte. Nicht zuletzt
vor diesem Hintergrund wurde im Rah-
men der MORO-Diskussion eine Liste
von Qualitdtsmerkmalen innerhalb der
Schulen definiert, an denen sich Entschei-
dungen zur Schliefung, zum Erhalt oder
zur Kooperation von Schulstandorten
messen lassen miissen. Abbildung 5 zeigt
die Felder dieser Liste, die im Rahmen
der Arbeitsgruppe jeweils weiter mit Un-
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termerkmalen konkretisiert wurden. Bei
einer nicht unerheblichen Anzahl der
Faktoren zeigen sehr kleine Grundschu-
len (40 bis 80 Schiiler) Schwierigkeiten
(z.B. bei Vertretungssituationen oder im
Bereich der Zusatz- und Ganztagsange-
bote). Auch aus diesem Grunde betont die
Arbeitsgruppe in ihrer Vorzugsvariante
(,Gestaltungsszenario“), dass sich dieses
Konzeptnicht auf einen einfachen Erhalt
von 26 der 29 gefdhrdeten Schulstand-
orte beschranken kann, sondern dass
dieser Erhalt mit der Schaffung eines
engen Netzes an Schulkooperationen
und organisatorischen Fusionen einher
gehen muss. Dies ist insbesondere eine
Herausforderung an die Schultréger.

nterrlcht

Sonder- \ versorgung
padagogik

Kreise in der Vorzugsvariante Mehrkosten
von etwa drei Millionen Euro pro Jahr
zu. Die Kostenbilanz fiir das Land ist ge-
geniiber dem Szenarien mit 29 Standort-
schliefSungen nahezu unveridndert. Dies
ist fiir die politische Umsetzung insofern
interessant, als bisher - stark vereinfacht
- héufig die Schultréger fiir einen Erhalt
ihrer Schulstandorte kdmpfen und das
Land eher auf eine Konzentration der
Schulstandortstruktur aus Kostengriin-
den drédngt.

Havelland-Flaming

Aufgrund des spéteren Projektstarts ist
die Szenarien- und Zieldiskussion in der

FUhrungs
quahté’t'//
—

Austa usd’D

Erziehung )4~ Qualitat “
von Bildung und
Erziehung — GMWD

Ganztags-
bereich

>__./

\ -

/ Gremien- Entlastung
\\ arbeit Kooperatlon p

Abb. 5: Modellregion Dithmarschen / Steinburg - Definition von
Qualitdtsmerkmalen innerhalb von Schulen (oberste Gliederungsebene)

Eine weitere Herausforderung ergibt
sich aus den Mehrkosten. Aufgrund des
noch deutlich engmaschigeren Netzes
der Grundschulen in Dithmarschen und
Steinburg im Vergleich zur Mecklenbur-
gischen Seenplatte zeigt sich in der Ko-
stenbetrachtung keine vollstdndige Kom-
pensation der Mehrkosten von Stand-
orterhaltungen durch die Vermeidung
zusitzlicher Schiilerbeférderungskosten.
So kommen auf die Schultrager der beiden

Modellregion ,Havelland-Fldming“ noch
nicht abgeschlossen. Die Ergebnisse aus
den anderen beiden Regionen wurden
jedoch mit grofiem Interesse aufgenom-
men. Eine besondere Herausforderungin
der Modellregion ,Havelland-Flaming*“
besteht in dem Nebeneinander der fl&-
chenhaften Standortschlieffungenin den
Berlin-fernen Regionsteilen und den Dis-
kussionen um konkrete Neubauvorhaben
im Berliner Umland.

MORO-Informationen Nr.2/2 - 08/2007
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Ausgangslage

Bei Beginn des MORO war allen Verant-
wortlichen klar, dass mit der Zunahme
der Zahl dlterer Menschen der Pflege-
bedarf massiv ansteigen wiirde. Es gab
aber keinerlei Erfahrung, wo regionale
/ regionalplanerische Aufgaben und
Stellschrauben liegen konnten. Viel-
mehr herrschte der Eindruck vor, dass
sich Nachfrage und Angebot auf freier
marktwirtschaftlicher Basis regeln wer-
de und kaum Einflussmdglichkeiten der
Regionalplanung gegeben sind. Die von
der Begleitforschung forcierte Diskussion
des Themas und die dazu vorgelegten
Modellrechnungen haben das Bild dieses
Handlungsfeldes erheblich verdndert. Es

Zwischenergebnisse
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wurde deutlich, dass es hier nicht nurum
individuelle menschliche Schicksale mit
erheblichen Auswirkungen auf die soziale
Stabilitdt geht, sondern um ganz grund-
sétzliche Auswirkungen auf die regionale
Zukunftsfahigkeit:

» Bedingt dadurch, dass die Fahigkeit
zur Eigenfinanzierung der Pflege-
bediirftigen gerade in den struktur-
schwiécheren Regionen immer schwé-
cherwird, droht eine Kostenexplosion
bei der 6ffentlichen Hand - nichtnur
bei den unmittelbaren Pflegekosten
sondern auch bei der mittelbar betrof-
fenen Sozialhilfe. Kostenschédtzungen
fiir Dithmarschen Steinburg gehen
z.B. davon aus, dass Belastungen der

== Kostensteigerung Pflegedienstleistung

== Rentenanpassung

Kreise durch Ubernahme von Pflege-
kosten um 75 % im Jahr 2020 gegeni-
ber heute ansteigen, bei gegebenem
Wahlverhalten der Bediirftigen nach
Pflegeleistungen.

» Wenn zunehmend &ltere Menschen
stationédre Pflegeeinrichtungen auf-
suchen (miissen) fithrt dies zudem
zu einer weiteren Ausdiinnung der
Siedlungsstruktur (auch verbunden
mit erheblichen Wertverlusten im
Immobilienbestand).

Der Auswegist dabei weitgehend unstrit-
tig. Héusliche Pflege muss unterstiitzt,
stationdrer Pflegebedarf moglichst umge-
leitet werden. Die Modellbetrachtungen
der Begleitforschung belegen, dass eine

== Pflegebedurftige
=== |nformelles Pflegepotenzial
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(2001=100) (2001=100)
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Verlauf nach Blinkgrt fur|
BRD bis|205 L

/ .—-"""-——— /
] ™ Progndstizieirter eriaif

_— / Dith St (eigéne Annahjme)

100 100 \" '
N
.\\
50 50
2000 2010 2020 2000 2010 2020 2030 2040 2050
Hypothetische Werte

ADbb.6: Schere Pflegekosten/Rentenanpassung,

(eigene Darstellung)
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Quelle; Blinkert 2005

Abb.7: Schere Pflegebediirftige/Pflegepotenzial
(eigene Darstellung)
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volligneue Herangehensweise auch des-
halb erforderlich ist, weil durch die demo-
grafische Entwicklung nicht nur die Zahl
der Pflegebediirftigen dynamisch steigt,
sondern zugleich auch das Potenzial
hduslicher Pflegeleistung abnimmt.

Die Ergebnisse im Regionalen
Dialog

Die Diskussionen in den Modellregionen
konzentrierten sich folgerichtig darauf,
welche regionalen Stellschrauben sich
identifizieren lassen, um héusliche Pflege
zu unterstiitzen und den Bedarf an stati-
ondrer Pflege zu begrenzen sowie welche
Kostenfolgen dies haben kann.

Hierbei spielten Modellbetrachtungen
eine wesentliche Rolle. Neben der wich-
tigen Aufgabe Sensibilisierung von Ak-
teuren in zustdndigen offentlichen Ein-
richtungen sowie an Stellen, die fiir den
Ausbau von Pflegenetzwerken gewonnen
werden miissen, wurden im Rahmen der
Modellbetrachtungen Leitplanken denk-
barer Entwicklungen ausgelotet, innerhalb
derer Anpassungsstrategien entworfen
und diskutiert werden kénnen. Grundle-
gend war die Prédmisse, dass die Mehrzahl
alterer Menschen gerne moglichstlange in
der hduslichen Umgebung verbleibt, mog-
liche Anpassungsstrategien aber weder
die Leistungsfahigkeit von Angehodrigen
und Ehrenamtlichen iiberschétzen, noch
die notwendigen Qualitdtsstandards be-
eintréchtigen diirfen.

Die Betrachtungen der Begleitforschung
zeigten erhebliche Einsparbedarfe und
auch Potenziale. So wird beispielswei-
se in der Modellregion Dithmarschen
Steinburg erwartet, dass in den néch-
sten Jahren aufgrund der aufgezeigten
Bevolkerungsentwicklung die Anzahl zu
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Pflegende dramatisch ansteigt. Gleich-
zeitig vermindert sich das Potenzial in-
formeller Pflegekrifte. Das Verhéltnis
informelles Pflegepotenzial zu Pflege-
fall sinkt infolgedessen von derzeit etwa
1,2 auf 1,0 in 2020. Hieraus abgeleitete
Nachfrageentwicklungen nach Pflegelei-
stungen fiithren zu steigenden Kosten, die
bei der Erbringung der Pflegeleistungen
anfallen. In Modellrechnungen wurde
ein Kostenanstieg von ca. 20 % gegeniiber
dem Referenzustand ,heute“ geschétzt.
Gelingt es, einen Teil der zusétzlichen
Nachfrage von der stationdren Pflege in
die ambulante und hédusliche Pflege um-
zuleiten, konnen die Kostensteigerungen
gebremst werden. In einer Variante, der
die Annahme einer konstanten Nachfrage
nach Heimpldtzen bis 2020 zugrunde liegt,
kann eine Verminderung der Kostenstei-
gerung um 6%-Punkte aufgezeigt werden.
Weiter wurde deutlich, dass in struktur-
schwachen Regionen vermutlich die Kreis
am stédrksten von den Kostenwirkungen

sich anbahnender demographischer und
soziobkonomischer Entwicklungen be-
troffen sein werden, denn neben dem
allgemeinen Kostenanstieg wird eine
deutliche Zunahme von Pflegebediirftigen
erwartet, die auf Hilfe der Sozialhilfetrdger
angewiesen sind. So kénnen unter den ge-
troffenen Annahmen die Kosten, welche
Kreis und Land zu tragen haben um bis
iiber 70% ansteigen. Mit der simulierten
Nachfrageverschiebung von stationdr zu
ambulant kann dieser Anstieg um % ge-
bremst werden.

Fiir die vor diesem Hintergrund erfolgte
Diskussion um Lésungsansétze in diesem
Handlungsfeld war die Einbindung von
Pflege-Akteuren besonders wichtig. Dies
erfolgte in Dithmarschen-Steinburg iiber
eine breite Beteiligung in der Arbeitsgrup-
pe, in der Mecklenburgischen Seenplatte
iiber einen sehr grof$ angelegten thema-
tischen Workshop.

Abb. 8: Kostenentwicklung maoglicher Zukunftsbilder der Pflegelandschaft am
Beispiel der Modellregion Dithmarschen Steinburg (eigene Modellrechnung)
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Nach den vorldufigen Ergebnissen gelten
als wesentliche Eckpunkte einer Anpas-
sungsstrategie: 1. Information und Bera-
tung, 2. Aufbau eines Pflegenetzwerkes,
3. Foérderung des Ehrenamtes.

Exemplarisch werden hier Ausziige des
Entwurfs der Zielvereinbarung fiir Dith-
marschen/Steinburg wiedergegeben. Die
Empfehlung zu regionalen Entwicklungs-
zielen und Grundsétzen wird dabei ver-
bunden mit der dringenden Bitte an die
zustdndigen Bundes- und Landesressorts,
die angestrebten, kooperativen und fle-
xiblen Lésungsansitze insbesondere in
folgenden Punkten zu unterstiitzen:

» Ohne Umsteuerung im Bereich Pfle-
ge kommen auf Land und Kreise er-
hebliche Mehrkosten zu. Deshalb ist
es unverzichtbar, dass das Land den
(Mehr-) Aufwand fiir die im gemein-
samen Interesse liegende Umsteue-
rung solidarisch ausgleicht.

» Es muss mit hochster Prioritét eine
Regelung gefunden werden, die
verhindert, dass die Wahl zwischen
stationdrer oder ambulanter Pflege
in erster Linie unter dem Aspekt un-
terschiedlicher Kostentrdgerschaft
und weniger orientiert am Wohl der
betroffenen Menschen sowie den 6f-
fentlichen Gesamtkosten erfolgt.

Ziele und Grundsatze

» In der Region soll eine Pflegeland-
schaft aufgebaut werden, die die hdus-
liche Versorgung pflegebediirftiger
Menschen stabilisiert und starkt, am-
bulante Pflege erleichtert, den Bedarf
an stationérer Pflege vermindern hilft
und so zugleich die Lebensqualitit
pflegebediirftiger Menschen verbes-
sert und Ausgabensteigerungen der

offentlichen Hand begrenzt.

» Zur Ausbildung einer solchen Pflegel-
andschaft soll unter Federfiihrung der
Kreise ein Netzwerk aller betroffenen
Akteure unter Einbeziehung der Ko-
stentrager initiiert werden.

» Damitengverbunden soll eine triger-
unabhingige Pflegeberatung aufge-
baut werden, die eine qualifizierte
und unabhidngige Information und
Beratung fiir Pflegebediirftige und
deren Angehorige gewédhrleistet.

» Als wichtige Sdule der Pflegeland-
schaft soll das Ehrenamt geférdert
und eingebunden werden. Insbeson-
dere sollen dariiber niedrigschwellige
Hilfsmoglichkeiten ohne kommerzi-
ellen Hintergrund zur Unterstiitzung
der Alltagsbewdltigung geschaffen
werden. Parallel soll gepriift werden,
ob und in welcher Form ein Gemein-
deschwester-Modell iibertragbar ist

Zwischenergebnisse

und positive Effekte verspricht.

Der Aufbau der Pflegelandschaft

soll flankiert werden durch eine um-

fassende Offentlichkeitsarbeit (z.B.

Zukunftskonferenz , Pflege“) mit fol-

genden Zielen:

» Sensibilisierung fiir die Hand-
lungserfordernisse im Bereich
Pflege

» Vorstellung der Modellrech-
nungen/MORO-Anpassungssze-
narien

» Konkretisierung weiterer Hand-
lungsschritte / Netzwerkbildung

» Zur Umsetzung der Mafinahmen
soll eine kreisiibergreifende
Arbeitsgruppe eingerichtet
werden.

Jahreskosten
60 Mio. 7
50 Mio. T
40 Mio. 7
30 Mio.
20 Mio. 1 W Pflegekasse
) M Privat
10 Mio. 1 O Kreise
O Land
Referenz 2020 2020
Effekt ~Starkung
Demographie® Ambulant®

Abb. 9 Kostenschdtzung fiir denkbare Zukunftsbilder der Pflegelandschaft am
Beispiel der Modellregion Dithmarschen Steinburg, differenziert nach Kostentrégern

(eigene Modellrechnung)
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Handlungsfeld ,Kindertagesbetreu-
ung” - Zwischen Einsparpotenzial
und Zukunftssicherung

Das Handlungsfeld , Kindertagesbetreu-
ung”“ umfasst die Bereiche Krippe, Kin-
dergarten und Hort. In Krippen werden
Kinder in den ersten drei Lebensjahren
betreut, in Kindergirten Kinder vom
4.Lebensjahr bis zum Schuleintritt, im
Hort Grundschulkinder (Mecklenburg
Vorpommern) bzw. Schulkinder bis zum
vollendeten 14. Lebensjahr (Schleswig
Holstein).

Bandbreite regionaler
Ausgangslage

Erwachsen aus sehr unterschiedlichen
Traditionen unterscheidet sich die Ver-
sorgungssituation der beiden Modellre-
gionen, in denen Kindertagesbetreuung
thematisiert wird, grundlegend. In Dith-
marschen / Steinburg konzentriert sich
das Angebot derzeit nahezu vollstdndig
aufden Bereich Kindergarten. 81 von 100
Kindern besuchen dort einen Kindergar-
ten. Nur 2 von Hundert Kinder unter 3
Jahren gehen in eine Krippe, weniger als
1 Kind von 100 in einen Hort. In der Me-
cklenburgischen Seenplatte besuchen 92

Dithmarschen / Steinburg
B Mecklenburgische Seenplatte

100% 7

Krippe Kindergarten

BO% 7

60% 7

40% |

20%

Angemeldete Kinder in KITA's
je 100 Kinder ges.

Hort

0%

Abb. 10: Besuchsquoten , heute”
in Kindertageseinrichtungen der
Modellregionen
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Ansprechpartner fiir das Handlungsfeld

Georg Schiller
Tel.: 0351-4679248
g.schiller@ioer.de

Kinder einen Kindergarten, 28 eine Krippe
und 47 einen Hort, jeweils bezogen auf
100 Kinder der betroffenen Altersgruppe.
In der Stadt Neubrandenburg kommt auf
nahezu dreiviertel aller Grundschulkinder
ein Hortplatz.

Wie viele Pldtze zukiinftig benotigt wer-
den, hingt wesentlich von zwei Faktoren
ab: der Entwicklung der Kinderzahlen
insgesamt sowie der Entwicklung des
Nachfrageverhaltens der zukiinftig vor-
handen Kinder.

Beide Regionen verlieren bis 2020 Kinder.
Wiéhrend die Riickgidnge in Dithmarschen
/ Steinburg verglichen mit der zweiten
Region zumindest bei Kindern vor Schu-
leintritt aber eher ,, moderat” sind, nimmt
die Schrumpfungsdynamik in der Seen-
platte zum Teil dramatische Ausmafle
an (Tabelle).

den aktuellen demographischen Trend
und fiihrt zu einer deutlichen Abschwé-
chung des Nachfrageriickgangs.

Quoten, GruppengréfRen und
Flexibilitat als Stellschrauben der
Qualitatsverbesserung und als
Kostenfaktor

Ausgehend von den skizzierten Ausgangs-
lagen wurden in den Modellregionen
Zukunftsvarianten diskutiert, begleitet
durch Modellbetrachtungen. Dabei wurde
nach Wegen gesucht, Wirkungen unter-
schiedlicher Dimensionen alternativer
Angebotsstrukturen integrativ zusam-
menzufithren. Als zentrale Indikatoren
wurde die Kosteneffizienz des Angebotes
(spezifische Betreuungskosten je Platz)
der Erreichbarkeit der Einrichtungen als
eine aufregionalplanerischer Ebene we-

Anzahl der Kinder in den
Veranderung
Region Bereich relevanten Altersgruppen
! bis 2020 (%)
2006 2020
Krippe 6.925 6.550 -5
Dithmarschen
R Kindergarten 9.244 7.625 -18
/Steinburg
Hort 23.786 16.696 -30
Krippe 6.810 3.841 -44
Mecklenburgische N
Kindergarten 8.095 5.614 -31
Seenplatte
Hort 7.803 6.683 -14

Tabelle 1: Bevélkerungsentwicklung in den fiir Kindertagesbetreuung relevanten

Altersgruppen

Die Akteure aus Dithmarschen Steinburg
gehen im Bereich ,Kindergarten von
einem stabilen Anmeldeverhalten bis
2020 aus. Bei der Nachfrage nach Krip-
penplédtzen werden dagegen Zuwachsra-
ten erwartet. In der Mecklenburgischen
Seenplatte ist trotz vergleichsweise hoher
Quoten ein deutlicher Anstieg des Bedarfs
insbesondere in den Bereichen Hort und
Krippenbetreuung zu beobachten. Die Ak-
teure gehen von einem weiteren Anhalten
dieses Trends aus. Dieser Effekt tiberlagert

sentliche Grofie zur Beschreibung der
Qualitdt der Angebotsstruktur gegenii-
bergestellt. Weitere qualitative Aspekte
wie die Gewidhrleistung einer addquaten
Struktur zur Férderung der Kinder im
Vorschulalter wurden durch Vorgabe ent-
sprechender Mindestbetreuerschliissel
pauschal berticksichtigt.

Nachfrageriickgang in bestehenden Struk-
turen fiihrt zunédchst zu einer Verminde-
rung der Gruppenauslastung- bzw. der
Gruppengréfien und damit zu héheren
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Betreuungskosten. Dem kann entgegen-
gewirkt werden, indem Gruppen mit sehr
geringen Auslastungen geschlossen und
die Kinder in umliegende Einrichtungen
mit freien Kapazitdten umgeleitet wer-
den. Dadurch werden die verbleibenden
Gruppen grofier, gleichzeitig werden die
Wege fiir die Kinder ldnger. Abbildung
11 macht dies am Beispiel eines simu-
lierten Anpassungspfades fiir den Bereich
Kindergarten in Dithmarschen Steinburg
deutlich. Durch die Uberlagerung der
beiden Dimensionen Betreuungsauf-
wand und Erreichbarkeit wird ein Kor-
ridor aufgezeigt, innerhalb dessen die
Ziele Kostenstabilisierung bei akzeptabler
Erreichbarkeit in Ubereinstimmung ge-
bracht werden kénnen.

110%

[T T T T T T T 1]
a0 | . ___r/"

80%

0% | | | mittiers Gruppena £1.1%

ohne Option der Mischgruppenbildung

10% # T T
Variante Kindergarien 2020 Standortstrukiur heute

0%
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Anteil der Gruppen an Gesamigruppenzahl

somit periphere Standorte zu halten. So
erhohtsich die mittlere Auslastungin den
Gruppen deutlich wenn von der Option
Mischgruppe Gebrauch gemacht wird
(Abbildung 12). Unterstellt wird dass
Mischgruppen gebildet werden, wenn
jeweils eine Kindergarten- und eine Krip-
pengruppe zu einer altersgemischten
Gruppe zusammengelegt werden kon-
nen. Dies fiihrt gleichzeitig zu einer Ko-
stenreduktion. Vor allem auch der An-
teil an Einrichtungen mit sehr geringen
Auslastungen wird dadurch reduziert.
Diese sind vor allem in diinn besiedelten
Gebieten anzutreffen, wo Kinder nicht
ohne weiteres auf andere Einrichtungen
verlagert werden konnen, ohne dass sich
die Wege empfindlich erhéhen.

=100)

105% +

100% +-

95% 1+

90%

85%

Jahresbetreuungsaufwand (Index 2006

80% e Rt

Jheute” Status
Quo
2020

@ Auslastung (%) 85 81— B3———

garingste
Auslastung (%)

~ 8- 87

9 § —— 33— 53- 0

Abb. 11: Uberlagerung der Wirkung von Anpassungsprozessen auf Kosteneffizienz

und Erreichbarkeit

Eine flexiblere Handhabung der Grup-
penzusammensetzung kann helfen,
beispielsweise durch die Bildung von
Mischgruppen die Auslastung in kleineren
Einrichtungen mit geringer Nachfrage
in einzelnen Bereichen zu erh6hen und

Unstrittig ist dass mit dem demogra-
phischen Wandel erhebliche Herausfor-
derungen auf die Regionen auch in der
Bereitstellung eines zukunftsgerechten
Kindertagesbereuungsangebotes zukom-
men. Es eroffnen sich aber auch neue
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Zwischenergebnisse

Abb. 12: Gruppenauslastung in
Gruppen mit Kindergartenkindern

- Modellrechnung fiir Dithmar-

schen /Steinburg Variante 2020/
Angebotsstruktur heute; mit (bei Quote
Krippe von 10%) und ohne Option
Mischgruppenbildung

Chancen, die Entwicklung zur Verbes-
serung des bestehenden Systems zu nut-
zen, ohne dass dabei zusitzliche Kosten
entstehen. In der Variante ,, Ausbau’, die
fiir die Mecklenburgische Seenplatte ge-
rechnet wurde, wurden gegeniiber heute
deutlich h6here Quoten vor allem in den
Bereichen Hort und Krippe unterstellt
(Krippe 40%, Hort im Mittel {iber 60%).
Dennoch verringern sich die Kosten fiir
zu leistende Betreuerstunden um 15%,
da trotzhoherer Quoten aufgrund starker
Bevolkerungsverluste weniger Kinder ins-
gesamt Pldtze nachfragen. Gleichzeitig
koénnen die spezifischen Betreuungsko-
sten/Kind verringert werden. Durch die
hoheren Quoten wird der Riickgang der
Auslastungen in den Einrichtungen ge-
bremst werden. Die Uberlagerung von
Verdnderungsdynamik der Bevolkerung
und Nachfrage fiihrt zudem dazu, dass
anteilig mehr Hortkinder und weniger
Krippenkinder insgesamt betreut werden.
was zweitens wesentlich zur Verringerung
spezifischer Kosten beitrégt.

Weitere Kosteneinsparungen sind mog-
lich, wenn Kinder in gering ausgelasteten
Einrichtungen in benachbarte Einrich-
tungen verlagert werden. Hier sind aber
stets Einzelabwdgungen erforderlich. Bei
Realisierung von Kosteneinsparungen von
1% verschlechtert sich die Erreichbarkeit
im Mittel um ca. 1% - Punkt. Die weiten
Wege, die Kinder in weniger gut erschlos-
senen Gebieten zuriicklegen miissen, re-
agieren deutlich sensibler. Hier wurde
ein Verhéltnis von ca. 1:3 berechnet, was
soviel heif$t: 1%-Punkt Kosteneinsparung
hat 3%-Punkte ldngere Wege zur Folge.
Aus den Erkenntnissen der Modellrech-
nungen und Diskussionen in den Arbeits-
gruppen werden derzeit Zielvereinba-
rungen formuliert, die deutlich konkreter
sind, als dies auf regionalplanerischer
Ebene bislang iiblich war.
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Schlaglichter

Leitgedanke

Der Leitgedanke der Organisation des
regionalen Dialoges war es, unter Nutzung
der besonderen Rahmenbedingungen
und Unterstiitzungsangebote eines Mo-
dellvorhabens die Moglichkeiten auszu-
loten, wie fiir komplexe Zukunftsaufgaben
ein informeller regionaler Selbststeue-
rungsprozess funktionieren kann, der
letztlich in verbindliche, politisch legi-
timierte Vereinbarungen miinden soll.
Die wesentlichen Elemente eines solchen
Prozesses, Information und Transparenz,
sektoreniibergreifende Betrachtung,
Gleichberechtigung und Konsensprin-
zip, frithzeitige Beteiligung der Betrof-
fenen (gerade auch private Akteure) und
der Politik sind in der Diskussion um
informelle Kooperationsformen und Re-
gional Governance Systeme eingehend
behandelt. Ein belastbares Modell mit der
Kompetenz zu verbindlichen Ergebnissen
bei Themen mit hohem Konfliktpotenzial
und Kostenrelevanzistjedoch bisher nicht
verfiigbar.

Auchin den beiden Modellregionen zeigt
die Organisation und der Ablauf des Dia-
logprozesses deutliche - auch qualitative
- Unterschiede.

Dithmarschen / Steinburg

In Dithmarschen / Steinburg wurde

konsequent eine eigene kreisgrenzen-

iibergreifende Organisationsstruktur fiir
das MORO mit folgenden Bausteinen
aufgebaut:

» Einrichtung einer eigenen Personal-
stelle fiir die Projektkoordination,
die hilftig beiden Kreisen zugeord-
netist.

» Installierung einer kreisiibergreifen-
den Steuerungsgruppe (,,Projektgre-
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Ansprechpartner der Modellregion Dithmarschen / Steinburg
MORO-Koordinator der Kreise Dithmarschen und Steinburg

Bettina Kaeppeler

Kreis Dithmarschen

Tel.: 0481-971464

Fax: 0481-971586
Bettina.Kaeppeler@dithmarschen.de

Keno Frank

Kreis Steinburg

Tel.: 04821-69499
Fax: 04821-69476
Frank@steinburg.de

mium"“) unter Vorsitz eines Landrates
und Mitgliedern aus beiden Kreista-
gen, Kreisverwaltungen und kreisan-
gehorigen Kommunen.

» Benennung hauptverantwortlicher
Ansprechpartner in den Planungs-
abteilungen der Kreise.

» Aufbau von thematischen Arbeits-
gruppen mit sehr breiter Beteiligung
aus Politik, Verwaltung und Vertretern
betroffener Einrichtungen (z.B. Schul-
tréger, Schulleiter, Elternvertreter bei
der schulischen Bildung, Vertreter von
Kliniken, Beratungs- und Trédgerein-
richtungen im Bereich Pflege).

Der regionale Dialog hat sich hier {iberaus
dynamisch entwickelt: Die beiden (sich
bisher eher ,verhalten” begegnenden)
Kreise haben - auch personlich - ein
hervorragendes Kooperationsklima ent-
wickelt, das darin zum Ausdruck kommt,
dassin der abschlief}enden Zielvereinba-
rung die Fortsetzung und Intensivierung
der Kooperation einschliefdlich Weiter-
fiihrung der Arbeitsgruppenarbeit fest-
geschrieben werden soll. Die Arbeits-
gruppen haben - befruchtet durch die
unmittelbar einflieflende Betroffenen-
sicht - sehr zielorientiert gearbeitet, z.B.
in Unterarbeitsgruppen fiir die Diskussion

Astrid Geruhn

Fachdienst Regionalentwicklung
Kreis Dithmarschen

Tel.: 0481-971464

Fax: 0481-971421
Astrid.Geruhn@dithmarschen.de

Dérthe Halves, Kreisbauamt Steinburg
Kreis Steinburg

Tel.: 04821-69499

Fax: 04821-69206
Halves@steinburg.de

mit der Begleitforschung eigene Quali-
tatskriterien fiir die schulische Bildung
oder Eckwerte eines Pflegenetzwerkes
erarbeitet. Maf3gebliche Impulse fiir eine
integrierte Behandlung von Schul- und
Nahverkehrsentwicklungsplanung re-
sultierten aus mehreren gemeinsamen
Sitzungen der Arbeitsgruppen OPNV und
schulische Bildung - auch diese Abstim-
mung war ein Novum in der Region. Auch
die unmittelbare Beteiligung der Politik
hat sich in besonderem Mafle bewéhrt:
Die Politik wurde zum Motor der regio-
nalen Selbststeuerung, die aktivagierend
ihre Verwaltung in die Handlungspflicht
nimmt. Flankierend zu der laufenden
Gremienarbeit erfolgte regelmifiig eine
Riickkopplung in die Region iiber the-
matische Regionalkonferenzen.

Hier hat sich eine starke Selbststeue-
rungsdynamik entwickelt, die sich auch
darin ausdriickt, dass die Region jeweils
mit einer sehr grofien und hochrangigen
(auch politischen) Delegation an den ge-
meinsamen Workshops der Modellregi-
onen teilnahm. Bei diesem ausgepragten
Eigenengagement betonen die regionalen
Akteure dennoch immer wieder die Be-
deutung der externen Moderation und
des wissenschaftlichen Inputs fiir ihre
Arbeit.

=0
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Mecklenburgische Seenplatte

In der Mecklenburgischen Seenplatte
konnte die Prozesssteuerung auf den
vorhandenen Strukturen des Regionalen
Planungsverbandes und des Amtes fiir
Raumordnung aufsetzen. Im Prinzip
agieren auch hier unter Geschéftsfiih-
rung und Federfithrung des Amtes fiir
Raumordnung eine Lenkungsgruppe und
thematische Arbeitsgruppen, die im We-
sentlichen mit Verwaltungsmitarbeitern
der Kreise und der Stadt Neubrandenburg
besetzt wurden. Die politische Ebene war
iiber die bestehende Organisationsstruk-
tur des Regionalen Planungsverbandes,
dessen Vorstand aus den politischen Ver-
tretern der Stadt Neubrandenburg sowie
der Landkreise besteht, formal beteiligt.
Im Vergleich zur Modellregion Dithm-
arschen / Steinburg war der Anteil der
Verwaltungsmitarbeiter in den Arbeits-
gruppen jedoch deutlich hoher. Hinter-
grund war zum einen die Schwierigkeit,
geeignete Akteure aus Politik und Einrich-
tungen zu identifizieren. Zum anderen
bestand eine deutliche Skepsis seitens der
Verwaltung, die Politik oder die Akteure
(z.B. Schulleiter, Verbénde oder sonstige
Vertreter sozialer Einrichtungen) zu befas-
sen, solange nicht ,fertige Empfehlungen
mit belastbaren Kostenrechnungen ver-
fiigbar sind. Eine breitere Beteiligung der
Betroffenen wurde daher auf zwei gro-
3ere Workshops zu den Themenfeldern
»schulische Bildung“ und ,Pflege“ be-
grenzt. Einem Modell des relativ breit
angelegten Engagements in den Kreisen
Dithmarschen und Steinburg steht mit
der Mecklenburgischen Seenplatte somit
ein Modell der eher auf einen engeren
Verwaltungskreis begrenzten MORO-Be-
teiligung gegeniiber. Dabeiist zu betonen,
dass innerhalb dieses Kreises ein sehr
grofSes und zielorientiertes Engagement

Schlaglichter

Ansprechpartner der Modellregion Mecklenburgische Seenplatte

Regionaler Planungsverband Mecklenburgische Seenplatte

Gerhard Liidtke, Christoph Kaufmann

Tel.: 0395-777 551 103

gerhard.luedtke@afrlms.mv-regierung.de
christoph.kaufmann@afrmls.mv-regierung.de

www.region-mecklenburgische-seenplatte.de

iiber den gesamten Projektzeitraum zu
finden war.

Vergleichende Zusammenfassung

Ein Vergleich dieser beiden unterschied-
lichen Prozesserfahrungen ist aus zwei-
erlei Hinsicht interessant. So ist auf der
einen Seite festzustellen, dass das Mo-
dellin der Mecklenburgischen Seenplatte
deutlich schneller handlungsfahig war, da
es auf bestehende Organisationsstruk-
turen der Regionalplanung aufbauen
konnte. Demgegeniiber hatten die beiden
Kreise Dithmarschen und Steinburg, die
keinen gemeinsamen organisatorischen
Uberbau besaf3en, eine deutlich lingere
organisationsstrukturelle Vorlaufzeit.
Nach Abschluss dieses Vorlaufes zeigte
sich aber, dass die Struktur in Dithmar-
schen / Steinburg einfacher in der Lage
war, die betreffenden Fachplanungen zu
beteiligen, da sich diese in den meisten
Fdllen ,im selben Haus“ (d.h. der jewei-
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ligen Kreisverwaltung) befanden. Uber
deren Einbindung konnten zudem weitere
Akteure (z.B. Schultriger oder OPNV-Un-
ternehmen) sehr viel leichter fiir eine kon-
tinuierliche Mitarbeit gewonnen werden.
Demgegentiber tat sich die Regionalpla-
nung in der Mecklenburgischen Seenplat-
te deutlich schwerer, die Fachplanungen
sowie insbesondere weitere Akteure fiir
den Prozess zu gewinnen. Hintergrund ist
hierbei - nach Einschitzung der Begleit-
forschung - vor allem die organisatorische
Trennung der Regionalplanung (Regi-
onaler Planungsverband bzw. Amt fiir
Raumordnung) und der Fachplanungen,
die bei den Kreisen und der kreisfreien
Stadt Neubrandenburg angesiedelt sind.
Das damit verkniipfte Rollenverhalten er-
klart auch das bereits erwéihnte Bestreben,
zundchst im kleineren Kreis Ergebnisse
zu produzieren, mit denen die anderen
Akteure und die Politik dann ,,gewonnen“
werden sollen.
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Workshop

Der dritte gemeinsame Workshop der
Modellregionen am 05. und 06. Juni 2007
in der Domaula von Brandenburg an der
Havel verfolgte vor allem drei Ziele:

Eine umfassende Querschnitts-
auswertung der Begleitforschung
sollte den drei Modellregionen und
BMVBS/ BBR vergleichend die Ar-
beit und die zu erwartenden Ergeb-
nisse des MORO préasentieren.

Die Akteure der beiden Modellre-
gionen Dithmarschen / Steinburg
und Mecklenburgische Seenplatte
sollten drei Monate vor Ende ihrer
offiziellen Projektlaufzeit Gelegen-
heit haben,

in intensivem Austausch ihre (bisher)
erzielten Arbeitsergebnisse zu veri-
fizieren und bei Bedarf letzte Fein-
justierungen vornehmen zu kénnen
sowie

iiber mdgliche Inhalte und Verfah-
rensweisen einer regionalen Ziel-
vereinbarung weitere Klarheit zu
gewinnen.

Forschungsfeld: Gewahrleistung der éffentlichen Daseinsvorsorge

Ansprechpartner der Modellregion Havelland-Fliming
Regionale Planungsstelle Havelland-Fliming

Harald Knauer

Tel.: 03328-3354

Fax: 03328-335420
info@havelland-flaeming.de

www.havelland-flaeming.de

3. Der erst spéter ,gestarteten” Modell-
region Havelland-Flaming (Gastgeber
des Workshops) und ihren Akteuren
sollte die Chance erdffnet werden,
durch den Erfahrungsaustausch noch
schneller und effizienter in die inhalt-
liche Arbeit einzutreten.

Der Ablauf des Workshops war so ge-
gliedert, dass am ersten Tag nach der
Prasentation der Querschnittsauswertung
der Begleitforschung zu allen Handlungs-
feldern (und einer hochinteressanten
Darstellung der Bedingungen in der
Modellregion Havelland-Flaming und
der Standortstadt Brandenburg des Work-
shops) nochmals in drei Arbeitsgruppen
eine sehr grundsitzliche Diskussion zu
denregionalen Handlungserfordernissen
und Handlungsbedarfen eréffnet und von
den Akteuren intensiv wahrgenommen
wurde.

Dabei zeigte sich erneut, dass der iiber-
regionale Erfahrungsaustausch immer
wieder neue Perspektiven erdffnet Bei-
spiele:

Im Handlungsfeld Pflegelandschaft
wurde die Frage aufgeworfen, ob
in der Bauleitplanung Kriterien
fiir die Genehmigung von Senio-
reneinrichtungen (z.B. Zentralitit,
OPNV-Anschluss) vorgegeben wer-
den sollten Die Arbeitsgruppe hat
dies iiberwiegend bejaht und sich
fiir eine entsprechende Empfehlung
ausgesprochen. Weitere zentrale Dis-
kussionspunkte waren die Gewédhrlei-
stung einer (trdger-) unabhéngigen
Beratung und die Sensibilisierung der
Kommunalpolitik.

Im Rahmen des inhaltlichen Aus-
tausches in der AG Schulische Bildung
und OPNV wurden u.a. folgender
Aspekte beriihrt: Die Ergebnisse der
Kostenrechnung fiir das Themenfeld
»Schule” fiir die Mecklenburgische
Seenplatte wurden von den beiden
anderen Regionen mit grofSem Inte-
resse aufgenommen. Danach fiihrt
die weitere SchliefSung von Schul-
standorten in der Mecklenburgischen
Seenplatte kaum noch zu Kostenein-
sparungen fiir die 6ffentliche Hand,
da die Einsparungen bei Gebduden
und Gehiltern durch Mehrkosten in
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der Schiilerbeférderung aufgezehrt
werden.Das Kooperationsmodell aus
der Region Dithmarschen-Steinburg,
nach dem sich mehrere Schulen zu
einer Organisationseinheit mit meh-
reren Standorten zusammenfiigen,
um auf diese Weise Overheadkosten
einzusparen, stief} bei den Regionen
Havelland-Fldming und Mecklenbur-
gische Seenplatte auf grofSes Interesse.
Dabei wurde allerdings auch auf z.T.
restriktive Vorgaben der jeweiligen
Léander verwiesen.

Der zweite Tag des Workshops konzen-
trierte sich voll auf die Problematik der
Implementierung der Arbeitsergebnisse in
verbindliche regionalplanerische Festset-
zungen / Zielvereinbarungen und deren
Inhalte und Schérfe. Auch hier ergaben
die Diskussionen nochmals deutliche
Pointierungen. Beispiele:

» ImHandlungsfeld Pflege kam die Dis-
kussion zu dem Fazit, dass ein Ziel sein
muss, dass die politischen Gremien
der Kreise bei der Gestaltung einer
Pflegelandschaft den , Zylinder* auf-
setzen miissen und dass beim Aufbau
eines Pflegenetzwerkes von Anfang an
die Kostentrager eingebunden wer-
den miissen. (Dies ist auch deshalb
von besonderer Bedeutung, weil die
unterschiedliche Kostentrégerschaft
vielfach die Entscheidung zwischen
ambulanter und stationédrer Pflege
dominiert.)

» In der AG Schulische Bildung und
OPNV wurden u.a. folgende Empfeh-
lungen formuliert: 1. Vorschlag der
Gliederung der regionalen Zielverein-
barungen in eine ,Umbrella“-Verein-
barung ,MORO* auf Ebene der Kreise
oder der regionalen Entscheidungs-
gremien, an die dann fachspezifische

Zielvereinbarungen (z.B. der Fach-
amter oder der Zweckverbédnde) ange-
héngtwerden kénnen. 2. Empfehlung,
im Rahmen der Zielvereinbarungen
eher mit Positivzielen (,Erhalt der
folgenden Standort als Grundnetz*)
oder mit Priifkriterien (,,Im Falle von
alternativen Standortoptionen sol-
len die Standorte erhalten bleiben,
die folgende Kriterien erfiillen) zu
arbeiten als mit Negativliste (,,Fol-
gende Standorte sind gefihrdet).
3.Empfehlung, im Rahmen der Ziel-
vereinbarungen Mechanismen festzu-
legen, wer in SchliefSungs- bzw. Erhal-
tungsentscheidungen tiber (Schul-)
Standorte mit einzubeziehen ist. Auf
diese Weise konnten die Regionen
sich selber zwingen, wesentliche As-
pekte des MORO-Prozesses auch nach
Projektabschluss fortzufiihren.

Die dargestellten formellen Wege zur
Implementierung unterschieden sich
entsprechend der unterschiedlichen
Struktur der Modellregionen (vgl. hier
Seite 4). Eindeutig war aber die Aussage,
dass die Arbeitsergebnisse in verbind-
liche Festsetzungen iiberfithrt werden.
Wenn dies realisiert wird, hat das MORO
seine Ziele erreicht und die Aussage des
stellvertretenden Landrates des Kreises
Steinburg bestétigt: ,Das war eine der
sinnvollsten Aufgaben, an denen ich in
meiner bisherigen kommunalpolitischen
Laufbahn mitgewirkte habe.

Eine besondere Chance, dass dies gelingt,
resultiert - aus der Not wird eine Tugend
- aus dem spiten Projekteintritt der Mo-
dellregion Havelland-Fldming. Dartiiber
wird es nicht nur ermdglicht, bisherige
Erkenntnisse weiter zu vertiefen, sondern
auch den wertvollen tiberregionalen Er-
fahrungsaustausch fortzusetzen.
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